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K gbenhavn, den 31. august 2007

Haring over forslag til Lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven og andre
skattelove— J.nr. 2007-511-0002

IFR har modtaget ovennaevnte udkast til lovforslag i hering og har felgende

kommentarer.

AEndring af sondring mellem noter ede og unoter ede aktier

Den nye sondring mellem aktier optaget til handel pa et reguleret marked og unoterede
aktier vil have en effekt pa investeringsforeningsbeviser, da ophaevelsen af § 3 i den
nuvaaende aktieavancebeskatningslov betyder, a omsadtelige

investeringsforeningsbeviser mister deres sagstatus som ’noterede” - per definition.

For danske investeringsforeninger noterede p& IFX?, vil andringen ikke have betydning.
Dog vil det for de fa foreninger, der ikke er noterede, betyder et statusskift. Eksempelvis

vil indberetning om ultimokursvaardier pa disse ikke finde sted, hvilket medfarer, at
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kursen ikke kan findes i SKATSs tast-selv system. Det var derfor gnskeligt, om sddanne
indberetninger kunne fortsadte pa frivillig basis for de typer papirer, der tidligere har
vaget omfattet af indberetningspligt.

Mht. konsekvensaandringen i kildeskattelovens § 65 (lovforslagets § 5, nr. 1) gar IFR ud
fra, a dette ikke medfarer, at en indlasning af et bevisi en investeringsforening, der ikke
er noteret pa IFX, vil blive betragtet som et tilbagesalg i § 65’s forstand. Dermed vil der
naturligvis heller ikke opsta indeholdelsespligt pa udbytteskat i den forbindelse.

Kan Skatteministeriet bekradte denne opfattel se?

Derudover ma der forestd en opgave for mange myndigheder med at identificere de
steder i landets regulering?, der métte henvise til aktieavancebeskatningslovens
definition af bersnoterede aktier og fa disse tilpasset den nye definition. Det kunne f.eks.
vagei forbindelse med regler om, hvilke aktiver en bestemt investortype ma investere i,
eller i forbindelse med hvilke aktivtyper, der skal medregnes i forbindelse med diverse

formuegraanser mv.

Betingelse knyttet til den fulde fradragsret for tab pa veerdipapirer optaget til
handel pa en reguleret markedsplads.

IFR hilser den foresdede ophaevelse af sondringen mellem unoterede aktier og aktier
noteret pa en autoriseret markedsplads i fradragssammenhaang meget velkommen. Det
vil vaae en god forenkling for langt de fleste investorer og dermed for investorer i
aktiebaserede udloddende investeringsforeninger, der har valgt beskatning efter
aktieavancebeskatningsloven § 21, stk. 2.

2 OgsA uden for skatteomréadet
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At aktie- og beviserhvervelsen skal vaae indberettet til skatteforvaltningen, fer tab pa
aktien eller beviset giver et fuldt og ikke kildeartsbegramset fradrag, giver dog anledning

til problemer.

Problemerne haanger sammen med, at der vil vaare en lang raekke af tilfadde, hvor depot-
eller kontofgrer skal vurdere, om der er sket en ”indtagning i depot”, der kraever
indberetning. Usikkerhed kan opstd i forbindelse med, hvordan aktien kommer ind i
depotet (modtagelse som gave, ophaevelse af pensionsordning, modtagel se af fondsaktie,
udnyttelse af tegningsret eller option). Usikkerheden kan ogsa opsta pga. en haandelse i
selskabet bag aktien (forskellige omstruktureringer (spaltninger, fusioner, tilferder af
aktiver eler aktieombytninger mv.)). | ale tilfadde vil situationen kreeve en aktiv
stillingtagen fra depotfererens side, og det dbner mulighed for en rakke fejlagtige
indberetninger eller mangel paindberetninger.

IFR finder det retssikkerhedsmaessigt yderst kritisabelt, at en tredjemands handlinger og
navnlig undladelser kan medfare fortabelse af den fulde fradragsret for tab pa aktier
optaget pa et reguleret marked. Investor palagyges et helt ungdigt ekstra arbejde med at
kontrollere, at pengeinstituttet har foretages de forngdne indberetninger — uden at der
givesinvestor en adgang til at rette op pa skaden direkte.

IFR gnsker dermed primaat, at den nye formulering af 8 13 andres inden forslaget
fremsagtes. Den fulde fradragsret ma ikke betinges af indberetninger fra tredjemand,
navnlig ndr indberetningerne er sa komplicerede at gennemfare, som tilfaddet vil veae.
Det er IFR’s opfattelse, at investor altid skal have mulig for at godtgere et tab og fa sit
fulde fradrag. Og det ma til kontrolformd vame tilstraekkeligt, at der som hidtil aene
skal indberettes antal aktier og investeringsbeviser med tilhgrende kursvaadi ved arets
udgang. | safald vil Skattemyndighederne selv kunne se, om der er sket andringer, som

burde give anledning til en avanceopgerelse.
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Hvis Skatteministeriet ikke kan imgdekomme IFR’s primage gnske om ubetinget
fradragsadgang, skal ministeriet vaae opmaaksom pa, at danske investeringsforeninger
vil kunne give deres investorer en mere fordel agtig skattemaesssig behandling ved at lade
sig afnotere fra IFX. Dette vil gdelasgge et enestdende handelssystem, som tillader en
langt mere gennemsigtig prisdannelse, end man eksempelvis kender fra udlandet.
Foreningerne kan i evrigt blive negdsaget til at lade sig afnotere for at bevare
konkurrenceevnen i forhold til udenlandske investeringsforeninger og fonde, som vadger
a tilpasse sig de danske skatteregler. Udenlandske fonde er i reglen unoterede, og
investorerne vil derfor fa den fulde fradragsadgang. Jo flere udenlandske fonde - jo

sterre incitament vil de danske foreninger have til ogsa at veare unoterede.

Derfor ensker IFR subsidiaat at genskabe ligestillingen, sd investorer med danske
investeringsbeviser far den fulde fradragsret for tab, uanset om deres beviser handles pa
en markedsplads eller g.

Mere generelt betragtet, medvirker betingelsen til at gere en yderst central bestemmelse
(8 13) i aktieavancebeskatningsloven helt umulig at laese for almindelige mennesker. Det
er trist at se, a aktieavancebeskatningsloven, som ellers var blevet forholdsvis
laesevenlig i forbindelse med lovaandringen af 21. december 2005, nu er ved at sandetil i
saaregler og overgangsbestemmelser igen. IFR lasgger vasgt pd, at en amindelig investor
selv skal kunne laese sig til sin skattemaessige stilling. Andringerne i det foreliggende
lovforslag er ogsa ud fra dette hensyn ikke et skridt i den rigtige retning.

Overgangsregler for gamle tab

Aktieavancebeskatningslovens “@vrige overgangsregler” i § 46 far pafert et ekstralag i
forbindelse med denne lovaandring. Bestemmelserne i lovforslagets 8 1 nr. 23 -25 er
ganske vanskelige at forstd og vi vil derfor bede Skatteministeriet bekradfte vores
opfattelse af den skattemeessige stilling for medlemmer af investeringsforeninger i
felgende 5 situationer. Kan vores opfattelse ikke bekradtes, gnsker vi en uddybning af
bestemmel serne.
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1. Hviset mediem af en aktiebaseret udloddende investeringsforening, der har valgt
beskatning efter aktieavancebeskatningslovens § 21, stk. 2, og som pa
tidspunktet for tabets konstatering var barsnoteret (jf. 8 3, nr. 1, i lov nr. 1413)
har realiseret et tab pa sit bevis fer den 1. januar 2006, og hvis dette tab endnu
ikke er modregnet i anden tilsvarende indkomst inden 1. januar 2009, kan tabet
alene fremfares til modregning efter reglernei den nye § 14.

2. Hviset mediem af en aktiebaseret udloddende investeringsforening, der har valgt
beskatning efter aktieavancebeskatningslovens § 21, stk. 2, og som pa
tidspunktet for tabets konstatering var barsnoteret (jf. 8§ 3, nr. 1, i lov nr. 1413)
har realiseret et tab pa sit bevis mellem den 1. januar 2006 og 31. december
2008, og hvis dette tab endnu ikke er modregnet i anden tilsvarende indkomst
inden 1. januar 2009 kan tabet alene fremfares til modregning efter reglerne i den
nye § 14.

3. 8 14 medfarer, at de gamle tab (som naavnt i 1 og 2) efter 1. januar 2009 kan
modregnes i indkomst (udbytter, gevinster og af stael sessummer) fra andre aktier
eller aktiebaserede udloddende investeringsforeningsbeviser (med valg af § 21,
stk. 2- beskatning), der er optaget pa et reguleret marked.

4. Som vi laeser det, vil aktiebaserede investeringsforeninger, der har valgt
beskatning efter aktieavancebeskatningsloven § 21, stk. 2, men som ikke er
optaget til handel pa et reguleret marked, falge reglerne for unoterede aktier fra
lovens ikrafttraadelse (dvs. dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende). Dette
gadder ogsd i forhold til investorernes adgang til tabsfradrag. Tab konstaterede
far ikrafttraalel sesdatoen falger dermed reglerne for de nuvaarende bersnoterede
aktier, mens tab efter denne dato felger § 13 i sin nuvagrende udformning frem til
den 1. januar 2009.
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5. For medlemmer af andre investeringsforeninger end aktiebaserede (med valg af
beskatning efter § 21, stk. 2) sker der ingen aandringer i adgang til fradrag for tab
mv. ved den pataankte lovandring.

Som vi laeser det, forsgger Skatteministeriet at fastholde gamle tab i den skattemaessige
status, de havde, da tabene opstod. Hvis Skatteministeriet kan bekragfte den made IFR
har forstaet forslaget pa, er malet imidlertid ikke naet. Eksempelvis vil de davaaende
medlemmer af aktiebaserede unoterede investeringsforeninger, som havde haft tab i
perioden frem til 1. januar 2006, men hvor tabet farst er realiseret efter arsskiftet, havnei
den situation, at tabet, da det opstod, ville have vagret fuldt fradragsberettiget, men at det
efter 1. januar 2006 blev regnet for et ”barsnoteret” tab (jf. 8 3, nr. 3, i den dagaddende
aktieavancebeskatningslov). Tabet blev dermed kildeartsbegramset i 2006, og
kildeartsbegramsningen fastholdes nu efter 2009, trods tabets status som fuldt
fradragsberettiget, da det opstod.

At tage hgjde for dette i overgangsreglerne vil imidlertid ikke gare bestemmelsen mere
operationel. Det eneste rigtige - set fra IFR's synsvinkel - er, at man i stedet for en
kompliceret overgangsregel ophaever kildeartsbegramsningen helt. Tabene kan sa ved
farst kommende lglighed modregnes og afvikles, uden at skatteyderen skal spekulerei,
hvilke andre vaadipapirer, der eventuelt skulle realiseres ved siden af. Der kan med
andre ord blive gjort rent bord.

IFR gér ud fra at en sadan lasning ogsa vil vage lettere at administrere for SKAT. Nar
hensynet til den likviditetsmaessige virkning for staten af fradrag pa disse gamle tab skal
vurderes, ma det huskes, at skatteyderne har lidt tab, og at staten saledes allerede har faet
kredit” pa de tab, der endnu ikke er udnyttet.

Raekkefalgen af tab til modregning
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| bemagkningernetil § 1, nr. 6-9 fremgar i sidste afsnit, at rackkef@lgen af tab er sdledes,
at de addste tab modregnes farst, og at kildeartshegraasede tab modregnes fer tab med
fuldt fradrag. Alligevel oplistes tab omfattet af § 46, stk. 2-3 og stk. 14 (gamle
kildeartsbegramsede tab) efter tab omfattet af § 14 og dernaest 8 13. Som vi laeser det, er
der altsd enten en fejl i den formulerede malsaening om at gamle og kildeartsbegramsede

tab skal modregnes farst eller i den efterfagende oplistning af modregningsragkkef @l gen.

IFR er af den holdning, at det gadder om at fa ryddet de gamle tab af vejen farst, og
harer gerne fra Skatteministeriet, hvilken raskkefglge, der er den korrekte.

Hvis der er spargsmal til det anfarte, stér IFR naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

| nvesteringsForeningsRadet

Jens Jargen Holm Mgaller Karen Leth Jensen



